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El Consejo Nacional del Libro (CNL) es un érgano con-
sultivo del Gobierno nacional, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministe-
rio de Educacion Nacional, que tiene como funciéon
principal asesorar en la formulacion de politicas, pla-
nes y programas para el fomento del libro, la lectura,
la escritura y la oralidad como medios esenciales de
transmision de la cultura, el conocimiento, la investi-
gacion y la ciencia. Este espacio se instaurd hace mas
de veinte afos, a través del Decreto 267 de 2002, y
sureglamentacion tuvo su mds reciente modificacion
en el Decreto 1368 de 2024, el cual actualiz6 los inte-
grantes y las funciones.



DEFINICIONES PARA EL SECTOR DEL LIBRO EN COLOMBIA

Hacen parte del cNL, como consejeros:

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

El Ministerio del Interior, a través de la Di-
reccion Nacional de Derecho de Autor (DNDA)

El Instituto Caro y Cuervo (1cc)

La Camara Colombiana del Libro (ccL)

La Camara Colombiana de la Edicion Inde-
pendiente (CCEI)

La Asociacion Colombiana de Literatura In-
fantil y Juvenil (AcLIj)

La Asociacion de Editoriales Universitarias
de Colombia (asEuc)

La Asociacion Colombiana de Libreros In-
dependientes (ACLI)

El Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Publicas

Representante de las entidades privadas sin
animo de lucro con experiencia en el campo de
la promocion y el fomento de la lectura

Representante de la Red Relata

Representante de las Ferias Regionales del
Libro

Representante de los escritores

Y como invitados permanentes:
La Biblioteca Nacional de Colombia (BNC)
La Direccion de Estrategia, Desarrollo y Em-
prendimiento del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes
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El Centro Regional para el Fomento del Libro
en Ameérica Latina y el Caribe (Cerlalc)

La Fundacion para el Fomento de la Lectura
- Fundalectura
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INTRODUCCION

Segun lo establecido en el Decreto 1368 de 2024, el
Consejo Nacional del Libro es un organo asesor y
consultivo del Gobierno nacional que reune a repre-
sentantes de los diversos gremios y subsectores in-
volucrados en la industria del libro en Colombia, asi
como a las instituciones publicas concernientes.

En cumplimiento de sus funciones —entre ellas
la de asesorar al Estado en materia de formulacion
de politicas, planes y programas para el fomento del
libro, la lectura, la escritura y la oralidad— y tras
mas de un afio de consultar diversas fuentes lega-
les, técnicas y académicas, discutir colaborativamen-
te en sus mesas técnicas y ratificar acuerdos en su
plenaria, el Consejo Nacional del Libro presenta este
documento de definiciones de actores, procesos y
productos del sector.

Esta accion tiene su origen en la observacion de
que la legislacion vigente requiere la precision de unas
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definiciones que faciliten el mapeo del ecosistema
del libro en el pais.

El propdsito de este documento es ofrecer linea-
mientos y aportar insumos que, mediante precisio-
nes conceptuales y técnicas, iluminen la elaboracion,
actualizacion e implementacion de politicas publicas
y normatividad que fortalezcan el ecosistema del li-
bro colombiano.

Seinvita a todos los actores del ecosistema a apro-
piar estas definiciones, incluso para la elaboracion de
contratos y licencias entre privados y la implementa-
cion de acciones.

En ese sentido, el documento esta dirigido no solo
a la rama ejecutiva del Gobierno, que es el interlo-
cutor directo y permanente del Consejo Nacional del
Libro, sino también a las instancias correspondien-
tes del poder legislativo, a los entes territoriales, a las
personas juridicas privadas y a la ciudadania.

Asimismo, la elaboracion de estas definiciones
estuvo orientada a modelar una base comun para la
produccion de datos, metadatos y estadisticas acor-
des con las practicas actuales del ecosistema, los
cuales han estado sujetos a incontables transforma-
ciones en las ultimas décadas.

Se recomienda a todas las editoriales que cuando
publiquen un libro que se ajuste a la definicion de
«libro colombiano» que aparece en este documento,
incluyan en la pagina legal un crédito que diga «Edi-
tado en Colombian».
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DEFINICIONES

* Ecosistema del libro

Es un conjunto que agrupa, articula y armoniza orga-
nismos y agentes interdependientes y corresponsa-
bles que tienen como propasito promover la creacion
y el acceso democratico y equitativo a la lecturay ala
escritura a través del libro, entendido este como un
bien cultural, econémico y patrimonial que fomen-
ta la diversidad de la cultura escrita, la educacidn, el
arte, la ciencia, la transmision de saberes y la preser-
vacion bibliografica. Estos organismos pueden ser de
distinta naturaleza: publicos, privados con o sin fines
de lucro, y su mision se centra en objetivos cultura-
les y de fomento de la diversidad de sus expresiones.
El ecosistema del libro estd compuesto por diferen-
tes organismos y agentes que aportan valor en la
creacion, produccion, circulacion, comercializacion
y preservacion, como autores, traductores, fotogra-
fos, ilustradores, personas y entidades dedicadas a
la edicion, el disefio, la impresion, la publicacion y
la intermediacién, asi como librerias, distribuidoras,
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bibliotecas, ferias, festivales, lectores, promotores de
la lectura, camaras del libro y agremiaciones.

* Autor de libros

Persona natural responsable intelectual de la crea-
cion de una obra literaria, artistica o cientifica expre-
sada en forma de libro sin restriccion de soporte o
formato. Se considera como autor, sin perjuicio de
los requisitos establecidos en la legislacion vigente,
al traductor respecto de su traduccion, al compila-
dor y a quien extracta o adapta obras originales, asi
como al ilustrador y al fotégrafo, respecto de sus co-
rrespondientes trabajos, y aquellas personas que de
conformidad con la ley sobre derecho de autor sean
consideradas como tales.

Nota: El articulo 3 de la Decision Andina 351 de 1993
dice que el autor es la «persona fisica que realiza la
creacion intelectual», es decir que, por mandato de
la norma supranacional, solo los seres humanos son
autores. E1 CNL reconoce que hoy en dia existen agru-
paciones que entienden al colectivo como el autor de
una obra y, en ese caso, cada uno de los participantes
es sujeto de derechos de autor.

* Edicidn de libros

Proceso editorial que implica la produccién, pu-
blicacion y circulacion de libros, 1o cual incluye los
procedimientos de seleccion de obras (revision y eva-
luacidn), edicidon de contenido, correccion de estilo,
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diagramacion, disefio y promocion, asi como tra-
duccidn, impresion, comercializacion, divulgacion o
cualquier otro proceso necesario para la publicacion
de una obra literaria, artistica, divulgativa o cientifi-
ca en forma de libro, en cualquier soporte o formato,
bajo la responsabilidad de una editorial, la cual debe
contar con la titularidad de los derechos de la obra o
el permiso mediante contrato o licencia.

* Edicidon colombiana

Un libro es producto de ediciéon colombiana cuando
sus procesos editoriales han sido desarrollados par-
cial o totalmente en Colombia, y su primera edicion
en todo el mundo, o su traduccidon desde otras len-
guas, es registrada en Colombia por la editorial o per-
sona responsable de su publicacidn.

* Libro colombiano
Un libro es colombiano cuando cumple al menos una
de las siguientes condiciones:

Es producto de edicion colombiana.

Ha sido creado por un autor colombiano.

Ha sido el resultado de una coedicion en la
que el aporte de la parte colombiana no haya sido
unicamente economico.

* Coedicion

Proceso en el que dos o mas editoriales suman es-
fuerzos para la publicacion de un libro, sin importar
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que las editoriales estén radicadas en el mismo pais o
en diferentes paises.

* Editorial

Persona natural o juridica responsable economi-
ca y juridicamente de concebir, decidir, financiar y
coordinar el proceso de edicion de obras literarias,
artisticas, divulgativas o cientificas, asi como de su
reproduccion impresa o digital y su divulgaciéon en
cualquier soporte o formato.

* Servicios editoriales

Servicios que presta una persona natural o juridica,
que abarcan total o parcialmente los procesos de edi-
cion de libros, sin que asuma un compromiso econo-
mico, conceptual o juridico.

* Distribuidora de libros

Persona natural o juridica responsable de la opera-
cion logistica y comercial que permite que los libros
lleguen a las librerias u otros canales. Se considera
distribuidora de libros a la empresa comercializa-
dora que haya contraido acuerdos de distribucion
exclusiva de libros y que disponga de un catalogo pu-
blico de su oferta bibliografica.

* Libreria

Establecimiento cultural y comercial especializado en
la venta de libros y que puede operar en un espacio
fisico o virtual. La libreria es un espacio que ofrece
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titulos de diversas editoriales y que es idoneo para el
encuentro de los creadores de libros, sus obras y sus
lectores. El librero es responsable de la seleccion, pro-
mocion y curaduria de la oferta existente de acuerdo
con criterios personales o comerciales y a los intere-
ses y las necesidades de sus publicos. Se considera li-
breria al establecimiento en donde por lo menos un
90 % de las referencias que ofrece sean libros.

* Compra publica de libros

Adquisicion de libros por parte de la administracion
publica del orden nacional, regional o local a edito-
riales, distribuidoras o librerias, para la dotacion de
material bibliografico de instituciones educativas,
culturales o cientificas y para programas de fomento
de la lectura.

* Feria del libro

Es una plataforma cultural, educativa, cientifica y
comercial en la que pueden converger editoriales,
librerias, bibliotecas, autores, lectores y publico ge-
neral. Su objetivo es promover la comercializacion
del libro, la lectura y el didlogo de ideas. Se confi-
gura como un espacio de encuentro, intercambio
cultural y conversacion entre la industria editorial,
las comunidades y los territorios. Su naturaleza es
temporal, periddica, diversa y situada. Cuenta con
una muestra comercial bibliodiversa y una progra-
macion cultural.
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* Reimpresion

Se considera una reimpresion cada nueva tirada (el
conjunto de ejemplares reimpresos) de un titulo ya
publicado que hace una editorial, sin introducir mo-
dificaciones en el contenido ni realizar cambios en la
presentacion o en el formato del libro, salvo la correc-
cion de erratas tipograficas. En ningun caso, la reim-
presion amerita un nuevo codigo 1SBN. En la pagina
legal, conviene incluir el numero de la edicion y el afio
en el cual se publico originalmente, seguido del nume-
ro de reimpresion y el afio en el que se estd publicando.

* Reedicion

Se considera una reedicion las ediciones sucesivas de
un mismo titulo cuyo contenido haya pasado por re-
visiones o haya tenido actualizaciones significativas o
cuya presentacion haya cambiado. Una reedicion debe
tener un codigo 1SBN diferente al de las ediciones pre-
cedentes. El namero de edicion se hace constar en la
pagina legal junto con el afio. Aunque los criterios para
definir una reedicién no sean taxativos, al consignar
que se trata de una reedicion, las editoriales adquie-
ren un compromiso con los lectores de que el conteni-
do presenta cambios suficientemente considerables y
no solo que haya tenido correcciones menores.
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