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Introduccion

A partir de la invitacion realizada por el Grupo de Literatura del Ministerio de Cultura de
Colombia al Observatorio Editorial Colombiano del Instituto Caro y Cuervo para participar
en la discusion del ‘Proyecto de ley de precio unico del libro en Colombia 2021” que tenia
como fin “favorecer la disponibilidad y el acceso equitativo al libro en Colombia, mediante
la definicion y regulacion del precio Gnico de venta al publico de los libros que se editen,
importen o reimporten en el territorio nacional”, se elaboré el presente documento de trabajo
que describe el proceso de apropiacion social del conocimiento, el objetivo, la metodologia
y los resultados con el fin de contribuir con el disefio del instrumento de politica pablica.

1. Objetivo

Participar en la discusion del ‘Proyecto de ley de precio Unico del libro en Colombia 2021’
promovido por el Grupo de Literatura del Ministerio de Cultura de Colombia y contribuir
con una bibliografia sobre el precio Unico del libro: 1982-2021 y comentarios recopilados a
través de un taller realizado con profesores, investigadores, funcionarios, estudiantes y
egresados de la Maestria en Estudios Editoriales del Instituto Caro y Cuervo.

2. Metodologia
Se realizaron las siguientes actividades:

2.1. Participacion en reuniones con el Grupo de Literatura del Ministerio de Cultura de
Colombia y la Biblioteca Nacional de Colombia.

2.2. Busgueda y recopilacion de referencias bibliograficas de libros, articulos de revistas
académicas, articulos de conferencias, trabajos de grado, documentos legislativos,
articulos de opinidn y grabaciones de video recopilados a través de las palabras ‘precio
unico libro’, ‘precio fijo libro” y ‘ley precio libro’ desde 1982 al 2021 en las bases de
datos especializadas y buscadores Google Académico, Microsoft Académico,
Dimensions, Worldcat, Youtube y Google.

2.3. Elaboracion de una bibliografia con 70 referencias de libros, articulos de revistas
académicas, articulos de conferencias, trabajos de grado, documentos legislativos,
articulos de opinion y grabaciones de video organizadas en orden cronoldgico a través
del gestor de referencias Zotero.

2.4. Realizacion del Taller de discusion del ‘Proyecto de ley de precio unico del libro en
Colombia 2021’ con profesores, investigadores, funcionarios, estudiantes y egresados
de la Maestria en Estudios Editoriales del Instituto Caro y Cuervo.

2.5. Sistematizacién de los comentarios de los participantes en el Taller de discusion del
‘Proyecto de ley de precio unico del libro en Colombia 2021’ con profesores,
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investigadores, funcionarios, estudiantes y egresados de la Maestria en Estudios
Editoriales del Instituto Caro y Cuervo.

2.6. Elaboracion de comentarios al ‘Proyecto de ley de precio Unico del libro en Colombia
2021°.

2.7. Publicacion del documento del taller de discusion del ‘Proyecto de ley de precio Unico
del libro en Colombia 2021’ y de la bibliografia.

3. Resultados
A continuacion se presentan los resultados del taller y la bibliografia:
3.1. Taller de discusion sobre el proyecto de ley de precio unico del libro en Colombia

Comentarios de los participantes

Proceso de participacion

Con motivo de la invitacion que desde el Grupo de Literatura del Ministerio de Cultura se
hizo al Instituto Caro y Cuervo ICC y se extendio al Observatorio Editorial Colombiano OEC
para contribuir con sus comentarios en la redaccién del proyecto de ley de precio Unico del
libro en Colombia, se tuvo la iniciativa de realizar un taller como un ejercicio de analisis y
reflexion para la formulacion de politicas publicas desde los estudios editoriales.

La invitacion al taller fue enviada a profesores, investigadores, funcionarios, estudiantes y
egresados de la Maestria en Estudios Editoriales del Instituto Caro y Cuervo el 11 de marzo
y el 17 de marzo el OEC envio un correo electronico con la Exposicion de motivos y el
articulado del proyecto de ley en construccion remitidos por el Grupo de Literatura del
Ministerio de Cultura (anexo 1) y la bibliografia sobre el precio Unico del libro: 1982-2021,
recopilada por el OEC (anexo 2).

El viernes 19 de marzo de 9:00 a 11:00 a.m. se realizé el taller a través de la plataforma
Microsoft Teams con la participacion de 14 personas. Durante el taller se realizd la
contextualizacion del proyecto de ley, el OEC explico la metodologia del taller y presento
siete temas y diferentes preguntas vinculadas con cada uno de los temas formulados a partir
del articulado del proyecto de ley en construccion.

A continuacion, se presentan las respuestas recibidas a través del formulario que fue enviado
a las 14 personas que participaron en el taller. EI formulario estuvo abierto desde el viernes
20 de marzo hasta el martes 23 de marzo, el miércoles 24 el OEC organiz0 las respuestas sin
hacer ningun tipo de cambios o ajustes al contenido y envi6 ese mismo dia el documento con
las respuestas a las personas que asistieron al taller. Finalmente, hasta el jueves 25 de marzo
se recibieron comentarios relacionados con la integridad del documento final que le fue
enviado al Ministerio de Cultura el viernes 26 de marzo de 2021.



Temas, preguntas y respuestas
Objeto de la ley
¢El pais necesita una ley de precio tnico del libro?

¢La ley de precio unico favorece la disponibilidad y el acceso equitativo al libro en
Colombia?

¢Como fortalece el crecimiento de editoriales, librerias y distribuidoras de libros impresos la
ley de precio unico del libro en Colombia?

¢A quiénes favorece la ley del precio Unico del libro en Colombia?
Participante 1

La ley del precio unico favorece a las librerias y, a través de ellas, a todos los agentes del
sector, pues son las librerias las que permiten que llegue el libro a su destino final: los
lectores.

La ley no favorece el acceso, pues este es un tema muy diferente.
Participante 2

La ley de precio Unico podria favorecer a las librerias independientes (que no tendrian que
competir en desventaja aplicando fluctuaciones al precio de venta con las cadenas de
librerias, grandes superficies y plataformas de comercio electronico) y a los compradores /
lectores (que podrian escoger donde comprar sus libros sin tener en cuenta la variable precio).
La ley de precio Gnico también podria favorecer la sostenibilidad y viabilidad econémica de
las librerias independientes, asi como incentivar el surgimiento de nuevos establecimientos
de este tipo (sobre todo en zonas donde la presencia de librerias es escasa o nula).

Participante 3

Como se menciond en el taller una Ley de Precio Unico es importante “pero no asi”. La Ley
de Precio Unico debe tener claro un objetivo y en este caso no es asi. EI documento leido y
analizado no es una ley para proteger a los libreros independientes, tampoco a la totalidad de
la cadena del libro en Colombia, incluyendo al lector, que como sefialdo en su momento
Catalina Holguin brilla por su ausencia. En este momento y segln se ha propuesto el debate
la Ley solo beneficiaria a los jugadores dominantes de la cadena: CCL, editoriales
transnacionales, las dos cadenas de librerias y a espacios como las ferias del libro como
destino de los descuentos que motivarian la compra masiva por parte de los lectores afectando
precisamente a quienes deberia proteger. Esto sin mencionar las dificultades en las que pone
a los distribuidores de libros importados que solo pueden responder a las condiciones de la
ley si elevan los precios de una manera exorbitante. Hay que mencionar ademas que el afan
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demostrado por el Ministerio de Cultura para radicar la ley el dia del libro sefiala que su
interés es mas publicitario que de apoyar a una industria afectada en los ultimos 25 afios.
También no se puede perder del radar la reforma tributaria que amenaza a la Ley del Libro
vigente.

Participante 4

En principio, la ley podria favorecer a las librerias del pais, una vez regularia los precios en
circulacion, evitaria descuentos o rebajas agresivas por parte de las empresas o cadenas
dominantes, y las cubriria frente al poder de grandes tiendas en linea, cuyas estrategias
tienden a reducir el &rea de accion de las pequefias librerias, afectando su estabilidad y
capacidad de competencia o multiplicacion. Ahora bien, el texto preliminar de la ley no es
claro en como esta norma puede favorecer el acceso al libro o su disponibilidad. No sabemos
tampoco, por falta de estudios, si esta ley fortaleceria a las librerias o fomentaria su
crecimiento. En otras palabras, antes de pensar en establecer una ley de precio Unico, se hace
necesario investigar a fondo sus ventajas o desventajas para el contexto local y nacional.

Participante 5

El acceso equitativo se favorece con la red de bibliotecas publicas, con desarrollo serio y
sostenido de bibliotecas escolares y compras publicas del MEN en esa direccién, con el
estimulo a editoriales y sectores de la economia naranja. Me parece que el objeto principal
de la ley es equivoco, y que esta ley lo que busca es estimular a las librerias, que son un punto
de la cadena del libro. Asi las cosas, no, no se necesita esta ley. Se necesita quiza una ley de
Activacion del sector del libro, que tenga en cuenta maltiples acciones como: a) desarrollo
tecnologico de plataformas para estimular e-commerce de librerias; b) apoyo o descuento en
prediales u otras estrategias urbanas que reconozcan que una libreria puede revitalizar tejido
urbano; c) tecnificacion de cadena de distribucion, almacenamiento, impresion bajo demanda
y otras acciones que permitan competir a cualquier vendedor de libros con un Amazon o
plataforma similar; d) direccionar ciertas compras publicas por librerias; e) estimulo a ferias
mas pequefias y capilares... en fin.

Produccion y diversidad de libros impresos

¢Como contribuye la ley de precio unico con el fortalecimiento de la produccion y la
diversidad de libros impresos en el pais?

¢Crear una ley para el precio unico del libro impreso podria generar un desequilibrio con la
produccion, oferta y comercializacion del libro digital?

Si como se considera en la Exposicion de motivos, las editoriales independientes son garantes
de la diversidad, ¢se les impondria una condicion que afectaria la igualdad en la competencia?



Participante 1

La ley del precio fijo favorece la bibliodiversidad, pues las librerias ya no tendran que
competir por precio, sino por otros aspectos en cémo llegar al lector, al cliente. En este
sentido, se protege a las librerias pequefias o independientes, sobre todo.

Participante 2

No veo una correlacion entre la ley de precio Unico y el fortalecimiento de la produccion y
la diversidad de libros en el pais.

Participante 3

El actual documento no fortalece la cadena y menos la idea de la bibliodiversidad. La
regulacion del precio como (nica medida es una sefial més del desconocimiento de la
circulacién del libro por parte de quienes redactaron el texto en cuestion. Acé lo importante
no es la dimension “académica”, no se trata de lo “independiente” como categoria de analisis
sino de la comprension de una industria y un mercado precario que esta ley, en su afan, lo
unico que haria es perjudicarlo ain mas. Lo que deberia regularse son las légicas de
descuentos que han impuesto las editoriales transnacionales y que debido a las excepciones
van a continuar, pero amparadas por un marco legal hecho a la medida de esas mismas
empresas y espacios de comercializacion.

Participante 4

En el papel, la ley de precio unico podria garantizar que un porcentaje mayor de libros
excluidos de las categorias best-sellers o ajenos a los grandes conglomerados tengan mayor
estabilidad y visibilidad en el mercado. Lo que en Gltimas podria estimular apuestas por una
produccion editorial mas singular, diversay, en efecto, independiente. No obstante, es dificil
responder a las primeras dos preguntas con toda la confianza del caso. Carecemos de analisis
que permitan sostener que las editoriales independientes realizardn apuestas mayores o0
distintas a las que ya hacen, sobre todo porque sus apuestas también tocan variables como la
poblacion consumidora, la inflacion, los salarios, todos elementos inestables en el actual
contexto. En cuanto a las librerias, comparto que existe una relacion entre independencia y
diversidad. No obstante, esta diversidad también puede quedar atrapada por la labor de dos
o tres distribuidoras que las alimentan. La oferta de muchas librerias independientes es
marcadamente similar. Promueven las independientes espafiolas y algunas argentinas, pero
no tanto las independientes mexicanas, peruanas, ecuatorianas, brasilefias, chilenas o
centroamericanas. En otras palabras, es una independencia marcada por preferencias
orientadas por distribuidores concretos.

Participante 5
Lo que hace falta es una politica y presupuestos claros de compras de libros impresos (y de

paso digitales) por parte de MinCultura, MEN y gobernaciones, donde se privilegie (como
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en una ley de cuotas) el contenido nacional, a los productores nacionales, a los distribuidores
nacionales. Me parece ademas problematica la definicion de “libreria independiente”, porque
quiza esa definicidn sea util en Chapinero y en la 93, pero no en otras zonas del pais, con
otros esquemas comerciales, donde la libreria se mezcle con papeleria, con café, con galeria
de arte, etc.

Oferta y distribucién editorial

¢Cémo contribuye la ley de precio Unico a diversificar y ampliar la oferta y como contribuye
a descentralizar la distribucion del libro impreso en las regiones del pais?

¢De qué manera el precio Unico fomenta el surgimiento de librerias en los territorios no
centrales?

En la Exposicién de motivos se dice que los pequefios libreros independientes son garantes
de la diversidad bibliografica y de la presencia de la libreria en pequefias comunidades
locales, ¢se excluiria entonces a cadenas de librerias, grandes superficies y plataformas
digitales de esa funcion?

Participante 1

Tanto las cadenas de librerias como las independientes son necesarias dentro de la cadena
del libro. Sin embargo, es cierto que son las pequefias las que mas necesitan la ley del precio
Unico para no estar en desventaja frente a las de cadena, que obtienen mas descuentos por
parte de distribuidoras y editoriales.

Si bien esta ley no es suficiente para fomentar la creacion de librerias en territorios no
centrales, si protegeria a las pequefias librerias de competencia desleal.

Participante 2
No hizo comentarios sobre este tema.
Participante 3

Ninguna de las preguntas anteriores tiene respuesta en el documento presentado. La
exposicion de motivos, que podria pensarse estd bien redactada, no corresponde ni a la
realidad del pais ni al articulado que le sigue. Lo que se necesita es una Ley del Libro que
contemple realmente a las librerias y que no solo beneficie a unos pocos. Tal como esta el
documento es patente de corso para estandarizar e imponer la oferta que podria sobrevivir a
los términos aca propuestos es decir la de los grandes jugadores del mercado.

Participante 4
Como se menciond antes, una ley de precio unico, por si sola, no garantiza la ampliacion de

la oferta y menos la descentralizacion del comercio del libro. Si queremos alcanzar ambos
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logros, se hace necesaria una ley que contemple el precio fijo, pero que también estimule la
creacion de librerias nuevas o la reproduccion de las existentes, via exenciones tributarias,
subsidios al alquiler o compra de locales destinados a librerias, estimulos o becas periddicas
que, mediante actividades artisticas o literarias, contribuyan a la afirmacion de los
establecimientos en sus barrios o &reas de influencia. En fin, el precio Unico puede ser un
factor de fomento, pero creo que resultaria insuficiente sin un apoyo estructural y prolongado
que realmente anime inversiones nuevas o la toma de riesgos por parte de las librerias
independientes existentes.

Participante 5

No veo como la ley de precio unico [contribuya] a diversificar y ampliar la oferta y como
contribuye a descentralizar la distribucion del libro impreso en las regiones del pais.

Competencia desleal
¢Cémo previene la ley de precio unico la competencia desleal?
¢Como promueve la ley de precio Unico la competitividad?

¢Como protege la ley de precio Unico a las librerias de la competencia desleal de las
plataformas digitales?

¢Cbémo fomenta la ley de precio Unico la capacidad empresarial de las librerias frente a la
capacidad empresarial de las plataformas digitales?

Participante 1

La ley del precio fijo (fijado por los editores e importadores) regularia el maximo de
descuentos que se pueden dar en el momento de venta de un libro, asi lo haga la editorial
directamente o la distribuidora, la plataforma de venta electronica o la libreria. El libro debera
Ilegar con el mismo precio a cualquier lector, independientemente del medio que elija para
comprarlo.

Participante 2

La ley de precio Unico simplemente elimina el precio de venta al publico como variable que
al someterse su valor a fluctuacion permite generar ventajas a favor de quien establezca un
precio mas bajo.

Si bien con la ley de precio unico los compradores / lectores podrian escoger donde comprar
sus libros sin tener en cuenta la variable precio, seguramente las librerias veran surgir nuevas
tensiones con las distribuidoras y editoriales en la medida en que en la gestidn de los pedidos
probablemente tenderan a aplicarles mayores descuentos a aquellos puntos de venta que



registren mayores volimenes de ventas, facturacion y cuota de mercado (cadenas de librerias,
grandes superficies y plataformas de comercio electrénico).

Participante 3

La pandemia se estd utilizando como excusa para regular una serie de practicas esas si
desleales que han impulsado hace muchos afios directamente las editoriales para saltar
eslabones de la cadena, principalmente a las librerias. Una Ley del libro deberia ayudar a
todo esto, pero el documento que presentd el Ministerio de Cultura no responde a las
necesidades del sector. Es necesaria una ley integral y que beneficie a todos.

Participante 4

El documento que se discutid en el taller no es claro en este aspecto, sobre todo porgque no
hace explicitos los limites de los descuentos, que seria un elemento de emparejamiento, ni
regula o prohibe la puesta en marcha de sistemas de promociones o de “envios gratis” que
solo las grandes plataformas pueden ofrecer. Si buscamos que la ley proteja las librerias, la
ley de precio Unico debe acompafiarse de un marco mucho més claro de elementos de orden
comercial, que sopesen a su vez la realidad del mercado de importaciones y cémo la probable
fijacion de precios puede terminar afectando las inversiones de las librerias y representarles
pérdidas. En cuanto a la ultima pregunta, creo que la ley de precio Unico puede fomentar la
capacidad empresarial de las librerias solo en relacion con otro tipo de estimulos o
protecciones. La ley podria emparejar los precios de mercado, pero no empareja el poder, la
capacidad de crédito o endeudamiento, el flujo de caja o la capacidad de distribucién, todos
elementos que las plataformas seguiran manteniendo y aprovechando, como es logico, para
comandar el mercado.

Participante 5

La competitividad se promueve con estimulos a la produccion, a la tecnificacion en la
distribucion, a la eficiencia en el transporte, con estimulos urbanos (prediales, etc.). La ley
de precio Unico no fomenta la capacidad empresarial de las librerias frente a la capacidad
empresarial de las plataformas digitales, porque no contempla desarrollos ni estimulos en esa
direccion.

Temas que hacen falta incluir en el proyecto de ley

Participante 1

Especificar que las compras publicas se hagan a través de las librerias y que estas también
deberan tener un tope maximo de descuento.

Participante 2
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Aplicacion de descuentos permanentes por parte de los puntos de venta (no superiores al
10%).

Participante 3

Este es un documento fallido. Es mas lo que falta y lo que hay resulta muy peligroso e
irresponsable. Eso si hay que mencionar que brilla por su ausencia el concurso de las
instancias que por Ley deberian estar incluidas como el Consejo Nacional de Literatura. Cosa
que es resultado del bombardeo sistematico a los escenarios de participacion definidos por
diferentes leyes, entre esas la del libro de 1993.

Participante 4

Pienso que este proyecto debe reorientarse al fortalecimiento de las librerias y la
bibliodiversidad més alla del precio Unico. Elementos mencionados, como subsidios al
arriendo o la compra de locales para las librerias, el fortalecimiento de las exenciones
existentes, o el apoyo para constituir plataformas propias de venta online (bookshop.uk o
bookshop.org), deberian ser contempladas.

Participante 5

Que sea una ley de librerias, o de activacion del sector del libro (las ferias han sufrido mucho,
por ejemplo, con la pandemia).

Temas que no deberian estar en el proyecto de ley

Participante 1

Todos los que aborda me parecen pertinentes.

Participante 2

No hizo comentarios sobre este tema.

Participante 3

Es vergonzoso y a todas luces contraproducente el vacio que se abre con las exclusiones y la
falta de claridad sobre quién seria el encargado de velar por el incumplimiento de la Ley
¢Acaso la misma CCL que desde hace méas de 10 afios se ha negado a dar una discusion

transparente sobre el tema?

Participante 4
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No deberian incluirse elementos que no estén sustentados en estudios o investigaciones
realizadas en el contexto colombiano, o que no hayan sido previamente discutidas con los
actores del mundo del libro.

Participante 5

Que sea una ley de librerias, o de activacién del sector del libro (las ferias han sufrido mucho,
por ejemplo, con la pandemia).

Comentarios finales
Participante 1

El precio fijo no debe tener fecha de caducidad; esta debe ser potestad de los editores, pues
obedece a la fluctuacion de precios del mercado y al modelo de negocios propio de la edicion.
Las compras estatales para dotacion de bibliotecas se deben hacer a traves de librerias y con
un tope maximo de descuento fijado en la ley.

El documento debe establecer cuél es el descuento méximo para Ferias. Incluir Congresos o
Exposiciones es demasiado vago y relativiza en exceso los alcances de la ley.

El articulo 9 debe quedar mucho mas claro.

En la exposicion de motivos, se deben presentar estudios comparativos de aplicacion de la
ley en varios paises, como ha sido la experiencia y los resultados (mercados similares al
colombiano).

Ademas de la ley del precio fijo, se deberia pensar en la reforma de la Ley del Libro o en un
pacto entre distribuidores, editores y libreros para evitar reglas poco claras en las formas de
comercializacion del libro en el pais. La ley del precio fijo no es suficiente para mejorar el
acceso Y la circulacion del libro en el pais.

Participante 2

Durante la segunda mitad del taller algunas posiciones tdxicas y nada constructivas
acapararon y desviaron la conversacion.

Participante 3

Esta ley tal como se presenta es inviable. La discusion debe ser mucho mas ampliay compleja
gue como se ha planteado y no podemos supeditar esto al afan por celebrar el 23 de abril por
parte del nuevo ministro y la llamada Economia Naranja. Con respecto a la pregunta 9 sobre
la inclusion de mi nombre esta solo deberia hacerse después de conocer el documento que el
ICC presente como 6rgano consultivo y “critico” como mencion6 Adriana Gonzélez cuando
instal6 el espacio de discusion.
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Participante 4

Ojala el proyecto de ley desacelere su desarrollo. Se trata de un tema sensible, que amerita
discusiones largas, inclusivas y medidas acompafiadas por datos, observaciones o
proyecciones.

Participante 5
No hizo comentarios sobre este tema.
Identificacién de los participantes

El formulario tenia la opcién “;Quiere que su nombre y apellido sean incluidos en el
documento final?” y tres de los cinco participantes se identificaron, ellos son: Martin Gomez,
Paula Andrea Marin Colorado y Valentin Ortiz Diaz.

3.2. Bibliografia sobre el precio unico del libro: 1982-2021

Presenta 70 referencias bibliogréaficas de libros, articulos de revistas académicas, articulos de
conferencias, trabajos de grado, documentos legislativos, articulos de opinién y grabaciones
de video recopilados a través de las palabras ‘precio Unico libro’, ‘precio fijo libro’ y ‘ley
precio libro’ desde 1982 al 2021 en las bases de datos especializadas y buscadores Google
Académico, Microsoft Académico, Dimensions, Worldcat, Youtube y Google. Las
referencias estan organizadas en orden cronoldgico.

1) Argielles, J. D. El precio duanico: de libros, lectores vy libreros.
https://www.jornada.com.mx/2007/04/22/sem-juan.html
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Anexos

Anexo. Exposicion de motivos y articulado del proyecto de ley de precio unico del libro en

Colombia remitidos por el Grupo de Literatura del Ministerio de Cultura.

20



